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t e n t i a l f o r c o n t i n u e d i n d e p e n d e n t liv­
i n g in t h e c o m m u n i t y . A l t h o u g h o f f e r ­
i n g c e r t a i n d i s t i n c t a d v a n t a g e s , t h e 
u n i q u e n a t u r e o f j o i n t s p o n s o r s h i p h a s 
l e d t o m a j o r f u n d i n g p r o b l e m s w h i c h , 
u n l e s s s o l v e d in t h e n e a r f u t u r e , will 
l e a d t o t h e p r o g r a m ' s d e m i s e . A r e ­
n e w e d e m p h a s i s u p o n t h e p r o g r a m ' s 
o r i g i n a l g o a l s a n d o b j e c t i v e s a n d a r e ­

n e w e d c o m m i t m e n t t o a c o m m u n i t y ac ­
t i o n m e t h o d o l o g y o n t h e p a r t o f t h e 
p r o g r a m ' s e l d e r l y b o a r d o f d i r e c t o r s of­
fe r , h o w e v e r , h o p e t h a t t h e p r o g r a m 
will b e c o n t i n u e d in s o m e f a s h i o n . T h i s 
r e m a i n s t o b e s e e n , a n d t h e o u t c o m e 
s h o u l d p r o v e i n s t r u c t i v e t o o t h e r c o m ­
m u n i t i e s o f f e r i n g o r c o n t e m p l a t i n g 
s i m i l a r c o o p e r a t i v e l y - s p o n s o r e d p r o ­
g r a m s . 
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F O R 3 , 3 0 0 y e a r s — f r o m t h e t i m e o f 
J o s h u a t o t o d a y — J e w s h a v e l ived in 

t h e l a n d o f I s r a e l . A f t e r t h e d e s t r u c t i o n 
o f t h e F i r s t T e m p l e by t h e B a b y l o n i a n s 
in t h e fifth c e n t u r y B . C . E . , t h e F i r s t 
C o m m o n w e a l t h w a s d e s t r o y e d a n d t h e 
p e o p l e o f I s r a e l w e r e s p r e a d a r o u n d 
t h e M e s o p o t a m i a n V a l l e y . W h e n t h e 
R o m a n l e g i o n s a t t a c k e d J e r u s a l e m a n d 
c r u s h e d t h e S e c o n d C o m m o n w e a l t h in 
t h e y e a r 7 0 , t h e y e x i l e d w h a t r e m a i n e d 
o f t h e J e w i s h p e o p l e t o o t h e r l a n d s o f 
R o m a n c o n q u e s t s s u c h as T u r k e y a n d 
G r e e c e a n d t h e n s p r e a d t h e m all o v e r 
E u r o p e . O v e r t h e c e n t u r i e s , f a c e d w i t h 
c o n s t a n t c a l a m i t i e s , p o g r o m s a n d p e r ­
s e c u t i o n , m a n y J e w s e v e n t u a l l y f led t o 
t h e W e s t e r n H e m i s p h e r e . 

H o w e v e r , f o r t h e las t 3 5 c e n t u r i e s , a 
s m a l l r e m n a n t o f t h e J e w i s h p e o p l e 
h a v e a lways r e m a i n e d in t h e l a n d o f 
I s r a e l . T h e i r c o n t i n u i t y w a s n e v e r b r o ­
k e n . B u t t h e m a j o r i t y o f t h e J e w i s h 
p e o p l e w e r e d i s p e r s e d a r o u n d t h e 
g l o b e : t h e S e p h a r d i d i s p e r s i o n , w h i c h 
d a t e s b a c k to t h e F i r s t C o m m o n w e a l t h 
w h e n I s r a e l w a s a t t a c k e d by t h e 
B a b y l o n i a n s , a n d t h e A s h k e n z a i d i s p e r ­
s i o n r e s u l t i n g w h e n t h e S e c o n d C o m ­
m o n w e a l t h w a s c o n q u e r e d b y t h e R o ­
m a n s . 

W i t h t h e r e t u r n o f t h e t w o g r o u p s t o 
I s r a e l , b e g i n n i n g i n m a s s n u m b e r s in 

* At the time o f this writing, Dr. Jaffe was visit­
ing Associate Professor of Social Welfare at 
Cleveland State University, on sabbatical leave 
during 1975 from the School o f Social Work of 
the Hebrew University in Jerusalem. He has been 
Director of the Department of Family and Com­
munity Services o f the Jerusalem Municipality, a 
member of the Prime Minister's Committee on 
Disadvantaged Youth, and is a founder of 
Z A H A V I , the Association of Large Families in Is­
rael. 

1 9 4 8 , t h e J e w i s h p e o p l e c o m m e n c e d 
t h e T h i r d C o m m o n w e a l t h . B u t t h e 
T h i r d C o m m o n w e a l t h is by n o m e a n s a 
fact t h a t c a n b e t a k e n f o r g r a n t e d . 
W e ' r e still in t h e m i d d l e o f t h e e x p e r i ­
m e n t . S u r p r i s i n g l y , a lo t o f p e o p l e t a k e 
I s r a e l f o r g r a n t e d a n d it c a n n o t b e . 

A f t e r t w o t h o u s a n d y e a r s o f d i s p e r ­
s i o n , t h e J e w i s h p e o p l e i n e v i t a b l y 
p i c k e d u p m a n y o f t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f 
t h e p e o p l e in t h e v a r i o u s h o s t c o u n t r i e s 
w h e r e t h e y l i ved . T h e J e w s o f t h e first 
e x i l e , t h e S e p h a r d i m , l ived a m o n g t h e 
A r a b l a n d s o f t h e M e s o p o t a m i a n 
V a l l e y — S y r i a , I r a q , Y e m e n , E g y p t . 
O v e r t h e c e n t u r i e s , a n d n o t t h r o u g h 
i n t e r m a r r i a g e , t h e i r sk in t o o k t h e c o l o r 
o f t h e p e o p l e w h o l ived in t h o s e r e ­
g i o n s . L i v i n g in M i d d l e - E a s t e r n so ­
c ie t ies a n d c u l t u r e , t h e y a d o p t e d a dif­
f e r e n t a p p r o a c h t o life f r o m t h a t w h i c h 
p e o p l e in W e s t e r n soc ie ty h a v e k n o w n . 
F o r e x a m p l e , t h e r e was a v e r y s t r o n g 
a c c e n t o n r e l i g i o n , o n f a t a l i sm , a n d o n 
t h e p a t r i a r c h a l r a t h e r t h a n a m a t r i a r ­
c h a l t y p e o f f ami ly s t r u c t u r e . T h e y 
w e r e f a m i l i a r w i t h n o n - d e m o c r a t i c , 
n o n - p a r t i c i p a t o r y f o r m s o f g o v e r n ­
m e n t . T h e J e w s o f t h e s e c o n d e x i l e , t h e 
A s h k e n a z i m , d i s p e r s e d a m o n g t h e E u ­
r o p e a n c o u n t r i e s , p i c k e d u p a d i f f e r e n t 
a p p r o a c h , d i f f e r e n t se t s o f skil ls a n d 
v a l u e s — w i t h e m p h a s i s o n t e c h n o l o g i c a l 
i n n o v a t i o n a n d i n d u s t r i a l i z a t i o n . 

O v e r h a l f a m i l l i o n o f e x i l e s r e t u r n ­
i n g t o I s r a e l c a m e f r o m t h e M o s l e m 
c o u n t r i e s , t h e l a r g e s t g r o u p t h a t c a m e 
b a c k a f t e r t h e W a r o f I n d e p e n d e n c e . 
T h e N a z i s h a d m u r d e r e d h a l f o f t h e 
J e w i s h ex i l e s f r o m t h e S e c o n d C o m ­
m o n w e a l t h . T h e r e t u r n i n g S e p h a r d i 
J e w s w e r e e i t h e r c h a s e d o u t o r r a n f o r 
t h e i r l ives f r o m t h e M o s l e m c o u n t r i e s 
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a f t e r t h e 1 9 4 8 w a r , a n d w h e n t h e y 
c a m e b a c k t o I s r a e l t h e y w e r e s e t t l e d in 
p l a c e s t h a t h a d t o b e s e t t l e d f o r 
s t r a t e g i c r e a s o n s a t t h a t t i m e , n a m e l y 
t h e d e v e l o p m e n t a n d b o r d e r t o w n s . I 
cal l t h i s t h e " d i s a d v a n t a g e s " o f c o m i n g 
e a r l y . O n e o f t h o s e d i s a d v a n t a g e s was 
t h a t y o u g o t s e t t l e d — y o u w e r e n o t a 
p a r t i c i p a n t in t h e s e t t l e m e n t p r o c e s s . 
T h e r e ' s a b i g d i f f e r e n c e b e t w e e n b e i n g 
s e t t l e d a n d b e i n g a p a r t i c i p a n t in t h e 
s e t t l e m e n t p r o c e s s . T h a t was n o t so 
m u c h t h e c a s e w i t h l a t e r w a v e s o f 
i m m i g r a n t s — t h e A s h k e n a z i f r o m wes t ­
e r n c o u n t r i e s a n d e s p e c i a l l y t h o s e i m ­
m i g r a n t s t o d a y f r o m t h e Sov ie t U n i o n , 
b o t h o f w h i c h h a v e h a d m o r e p a r t i c i p a ­
t i o n in t h e d e c i s i o n r e l a t e d t o t h e i r 
p l a c e o f s e t t l e m e n t . S e p h a r d i J e w s w e r e 
a t a m a j o r d i s a d v a n t a g e , c o m i n g m o s t l y 
f r o m u r b a n M o s l e m g h e t t o s , w h e n t h e y 
w e r e s e t t l e d in a g r i c u l t u r a l s e t t l e m e n t s 
a n d in d e v e l o p m e n t t o w n s , a r e a s t h a t 
h a d b e e n e s t a b l i s h e d f o r s e c u r i n g c e r ­
t a i n r e g i o n s g e o g r a p h i c a l l y . 

I f o n e t r a v e l s f r o m T e l Av iv t o 
J e r u s a l e m a t n i g h t a n d l o o k s a c r o s s a t 
t h e r i d g e s o f t h e hi l ls w h e n g o i n g 
t h r o u g h t h e c o r r i d o r — w h a t I s r a e l i s call 
" T h e C o r r i d o r " — t w i n k l i n g l i g h t s will 
b e s e e n o n b o t h s i d e s . T h e s e a r e se t ­
t l e m e n t s t h a t w e r e i n i t i a t e d in t h e hil ls 
as s o o n as t h e C o r r i d o r was f r e e d t o 
h e l p a s s u r e t h e s e c u r i t y o f t h e p a s s a g e ­
w a y b e t w e e n T e l Aviv a n d J e r u s a l e m . 
N o w , o n e c a n n o t m a k e a l i v ing t h e r e . 
I t ' s b a r r e n ; b u t it h a d t o b e s e c u r e d 
e v e n a t t h e e x p e n s e o f a b o u t e i g h t y 
p e r c e n t o f t h e p e o p l e l i v ing t h e r e h a v ­
i n g b e e n " o n w e l f a r e " . T o d a y , t h e i r 
s i t u a t i o n h a s i m p r o v e d s o m e w h a t , b u t 
t h e y a r e o f t e n r e f e r r e d t o as " t h e f o r ­
g o t t e n I s r a e l . " 

S o w e s ee t h a t t h e p e o p l e w h o c a m e 
e a r l y a f t e r t h e W a r o f I n d e p e n d e n c e 
w e r e s e t t l e d in o u t l y i n g d i s t r i c t s , p r i ­
m a r i l y ; t h e y w e r e n o t s e t t l e d i n t h e 
m a j o r u r b a n a r e a s . F ina l ly , we a l so s ee 
t h a t t h e d o c t o r s a n d t h e soc ia l w o r k e r s 

a n d t h e t e a c h e r s a n d t h e p r o f e s s i o n a l s 
d i d n o t g o t o t h e d e v e l o p m e n t t o w n s 
a n d t h e s e o u t l y i n g d i s t r i c t s . T h e g o o d 
o n e s — e s p e c i a l l y — d i d n o t g o a n d e v e n 
t o d a y we a r e still s e e k i n g w a y s t o p r o d 
a n d c o a x p r o f e s s i o n a l s t o l e a v e t h e 
c o m f o r t a n d faci l i t ies o f t h e u r b a n c e n ­
t e r s . 

T h e s e a r e w h a t I call t h e " d i s ­
a d v a n t a g e s " o f c o m i n g e a r l y . M o s t 
S e p h a r d i m d i d n ' t h a v e a c h o i c e . T h e 
first d i s a d v a n t a g e was t h a t t h e y c a m e 
f r o m M o s l e m c o u n t r i e s , w h i c h d i d n o t 
p r e p a r e t h e m f o r c o m p e t i n g w i t h t h e 
A s h k e n a z i w a y o f l i fe . T h e s e c o n d d i s ­
a d v a n t a g e was t h e y w e r e s e t t l e d in o u t ­
l y i n g a r e a s , c u t o f f f r o m t h e 
m a i n s t r e a m . A n d t h e t h i r d d i s a d v a n ­
t a g e w a s t h e y d i d n o t h a v e t h e p r o f e s ­
s i o n a l faci l i t ies t h a t w e r e a v a i l a b l e t o 
p e o p l e in t h e u r b a n c e n t e r s . S o t h e 
S e p h a r d i m w e r e a t a t r i p l e d i s a d v a n ­
t a g e f r o m t h e b e g i n n i n g . 

N o w t h e p e o p l e w h o c a m e l a t e r r e ­
c e i v e d a n d a r e r e c e i v i n g m o r e b e n e f i t s , 
t h e a d v a n t a g e s o f c o m i n g l a t e r . T h e y 
a r e g e t t i n g , as w e a r e a b l e t o b u i l d b e t ­
t e r a n d b e t t e r h o u s i n g , l a r g e r h o u s i n g , 
o f b e t t e r s t a n d a r d s , b e t t e r q u a l i t y , a n d 
o f t e n in u r b a n a r e a s . T h e i r o n y is t h a t 
t h e r e c e n t i m m i g r a t i o n is n o w f r o m 
W e s t e r n c o u n t r i e s , p r i m a r i l y f r o m R u s ­
sia a n d t h e f r e e c o u n t r i e s . 

S o , y o u h a v e a d i f f e r e n t a p p r o a c h t o 
t h e s e t w o p o p u l a t i o n s . E a c h w a v e t h a t 
c o m e s o v e r g e t s b e t t e r t r e a t m e n t , t h e 
l a t e r t h e w a v e , t h e l a t e r t h e i m m i g r a ­
t i o n , t h e b e t t e r t h e t r e a t m e n t . T h a t ' s 
n o t a p r o c e s s o f p r e m e d i t a t e d d i s ­
c r i m i n a t i o n . T h a t ' s a p r o c e s s o f o u r i n ­
d u s t r i a l g r o w t h , o u r e c o n o m i c d e ­
v e l o p m e n t , t h e J e w i s h A g e n c y ' s c a p a c ­
ity t o e x p a n d , a n d t h e level o f U n i t e d 
J e w i s h A p p e a l c o n t r i b u t i o n s . 

B u t , b e c a u s e t h e S e p h a r d i m c a m e 
e a r l i e r , a n d b e c a u s e t h e y w e r e a t t h e s e 
t h r e e d i s a d v a n t a g e s , w e h a v e h a d a 
b a c k l a s h a n d a b o i l i n g - o v e r a b o u t e v e r y 
t w o y e a r s a f t e r w e h a v e h a d a w a r . 
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A f t e r e a c h w a r , c o n d i t i o n s i m p r o v e d , 
a n d w i t h t h o s e i m p r o v e m e n t s , e x ­
p e c t a t i o n s r o s e . W h e n t h e y a r e u n m e t , 
t h e r e is soc ia l t e n s i o n . T w o y e a r s a f t e r 
t h e S i n a i C a m p a i g n in 1 9 5 6 , w e h a d a 
r i o t in W a d i Sa l ib , a s l u m - g u l l e y o u t s i d e 
o f H a i f a , w h e r e S e p h a r d i m r u s h e d i n t o 
H a i f a s m a s h i n g w i n d o w s a n d l o o t i n g 
s t o r e s . A b o u t t w o y e a r s a f t e r t h e Six-
D a y W a r , w e h a d a r i o t in M u s r a r a , a 
S e p h a r d i s l u m q u a r t e r in J e r u s a l e m . 
V e r y few p e o p l e o u t s i d e I s r a e l m a y 
k n o w a b o u t it. T h e r e w a s a C o m m i s s i o n 
r e p o r t , u n d e r t h e c h a i r m a n s h i p o f 
C h a i m A d l e r o f t h e E d u c a t i o n D e p a r t ­
m e n t o f H e b r e w U n i v e r s i t y . A d l e r s a i d 
m u c h t h e s a m e t h i n g t h a t t h e K a t z 
C o m m i s s i o n w a s t o say a few y e a r s la­
t e r . B u t h a r d l y a n y t h i n g r e s u l t e d f r o m 
t h i s s t u d y — f e w o u t s i d e o f I s r a e l e v e n 
k n e w a b o u t i t — a n d t h a t was o n l y in 
1 9 6 8 . T h e n c a m e t h e W a r o f A t t r i t i o n , 
f o l l o w e d in 1 9 7 1 by t h e e m e r ­
g e n c e o f t h e B l a c k P a n t h e r s in 
J e r u s a l e m . I p r e d i c t t h a t a p p r o x i m a t e l y 
t w o o r so y e a r s a f t e r w e g e t s o m e p e a c e 
a n d q u i e t o n o u r b o r d e r s , t h e r e will b e 
a b l o w - u p a g a i n . 

T h e p r o b l e m is t h a t e v e r y t i m e t h e r e 
is a b l o w - u p , it h a s a n i n t e n s i t y m u c h 
g r e a t e r t h a n its p r e d e c e s s o r , b e c a u s e 
t h e r e is a l w a y s a c o o k i n g u n d e r n e a t h . 
W h e n J e w s a r e in t r o u b l e , t h e y p u l l t o ­
g e t h e r . W h e n t h e y feel o u t o f p h y s i c a l 
d a n g e r , t h e n socia l p r o b l e m s m a n i f e s t 
t h e m s e l v e s . 

N o w e v e r y soc ie ty h a s p o v e r t y , a n d to 
g ive u s s o m e p r o p o r t i o n , t h e r e ' s p r o b a ­
bly m o r e p o v e r t y in N e w Y o r k t h a n 
t h e r e is in I s r a e l . T h e d i f f e r e n c e is t h a t 
f o r u s it 's t h e v e r y f a b r i c o f I s r a e l i s o ­
c ie ty , a n d t h a t w e , a s J e w s , h a v e a 
r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e e x i s t e n c e o f t h a t 
c o n d i t i o n . I t m u s t b e s e e n as p a r t o f t h e 
i m m i g r a n t a b s o r p t i o n p r o c e s s ; a n i n ­
c o m p l e t e d p r o c e s s t h a t w e n e v e r 
f i n i s h e d , a n d n o w it m u s t b e r e c t i f i e d . 

T h e B l a c k P a n t h e r s w e r e a g r o u p o f 
2 0 y o u n g a d u l t s : S e p h a r d i k i d s f r o m 

M u s r a r a a n d K a t a m o n , p a r t o f t h e 
g r o w i n g I s r a e l i s t r e e t c o r n e r s u b c u l t u r e , 
a n d o n l y a s u r f a c i n g b u b b l e o f social 
p r o b l e m s w h i c h h a d f e s t e r e d o v e r t h e 
y e a r s . A t t h a t t i m e , I w a s D i r e c t o r o f 
t h e W e l f a r e D e p a r t m e n t in J e r u s a l e m . 
W e g a v e t h e s e k i d s a c l u b h o u s e t o g e t 
t h e m o f f t h e s t r e e t a n d i n t o p r o d u c t i v e 
ac t iv i t i e s . W i t h i n t h e l a r g e r g r o u p t h e r e 
w a s a n u c l e u s o f a b o u t s e v e n o r e i g h t 
w h o w e r e e x t r a o r d i n a r i l y i n t e l l i g e n t , 
n o t b o o k i s h l y , b u t w i t h sechal. T h e y saw 
t h a t w h a t w a s h a p p e n i n g t o t h e m w a s 
a l so h a p p e n i n g t o a lo t o f k i d s w i t h 
s i m i l a r i m m i g r a n t b a c k g r o u n d s 
t h r o u g h o u t I s r a e l i soc ie ty . S o t h e y d e ­
f i an t ly t o o k t h e n a m e B l a c k P a n t h e r s 
a n d h o p e d t o b e t h e s p o k e s m e n f o r 
t h e s e k i d s a n d t h e i r f a m i l i e s . T h e t r u t h 
is t h a t t h e r e w e r e n o s i g n i f i c a n t , e f f ec ­
t ive s p o k e s m e n f o r t h e u n d e r p r i v i l e g e d 
S e p h a r d i p o p u l a t i o n . M a n y o f t h o s e 
w h o h a d " m a d e i t" e c o n o m i c a l l y t u r n e d 
t h e i r faces f r o m t h e o t h e r s . 

T h e r e ' s a w h o l e o b s e s s i o n a b o u t h o w 
t h e s e S e p h a r d i k i d s g o t t h e n a m e B l a c k 
P a n t h e r s — t h a t r a d i c a l s g a v e it t o t h e m , 
t h a t m y social w o r k e r s g a v e it t o t h e m , 
t h a t t h e y w e r e p r o v o k i n g t r o u b l e . A n d 
it w a s n ' t so m u c h t h e w o r d P a n t h e r s 
t h a t a n n o y e d e v e r y o n e , b u t t h e w o r d 
" B l a c k . " I t wa*s c o n s i d e r e d b l a s p h e m y . 
R e f e r e n c e t o b l a c k s a n d w h i t e s i n I s r a e l 
in 1971 w a s v i e w e d as t h r e a t e n i n g t o 
t h e w h o l e p u r p o s e o f I s r a e l ' s b e i n g — 
t h e i n - g a t h e r i n g o f t h e e x i l e s a n d t h e 
c o m i n g t o g e t h e r o f t h e t w o d i a s p o r a s . 

W h a t h a p p e n e d was c lass ic : t h e c las ­
sic m i s t a k e s b e t w e e n p o l i c e a u t h o r i t i e s 
a n d d i s s i d e n t s . T h e y o u t h s n e e d e d a 
l i c e n s e t o d e m o n s t r a t e . T h e p o l i c e 
d e l i b e r a t e d w h a t t o d o . S h o u l d t h e y 
g ive t h e s e B l a c k P a n t h e r s a l i c e n s e t o 
d e m o n s t r a t e o r n o t ? A n d t h e y d e c i d e d 
n o t t o g ive t h e m a l i c e n s e . A n d t h e n t h e 
k i d s , b e i n g b r i g h t a n d s o p h i s t i c a t e d , 
d e c i d e d f i n e , t hey ' l l d e m o n s t r a t e a n y ­
h o w in f r o n t o f T e d d y K o l l e k ' s o f f ice . 
T h e p o l i c e k n e w w h a t w a s h a p p e n i n g , 

9 3 



P O V E R T Y I N T H E T H I R D J E W I S H C O M M O N W E A L T H 

a n d t h e n i g h t b e f o r e t h e d e m o n s t r a t i o n 
t h e y d e c i d e d t o a r r e s t t h e r i n g - l e a d e r s 
f o r " q u e s t i o n i n g . " O f c o u r s e , t h i s m o v e 
g u a r a n t e e d , o v e r n i g h t , t h e s u c c e s s o f 
t h e B l a c k P a n t h e r s . By t h e t i m e o f t h e 
ra l ly t h e n e x t m o r n i n g , I t h i n k t h e r e 
w e r e m o r e off ic ia ls a n d m e d i a p e o p l e 
p r e s e n t t h a n B l a c k P a n t h e r s . W i t h t h e i r 
o w n h a n d s , t h e " e s t a b l i s h m e n t " c r e a t e d 
t h e P a n t h e r " m o v e m e n t " , a n d t h e n 
e v e r y b o d y w a n t e d t o h e a r w h o t h e 
B l a c k P a n t h e r s w e r e a n d t a l k w i t h 
t h e m . M o s t i m p o r t a n t o f all , t h e 
f o r e i g n m e d i a p r o j e c t e d t h e i s s u e , 
w i t h o u t d i l u t i o n , t o f o r e i g n a u d i e n c e s 
a n d I s r a e l ' s i m a g e w a s t a r n i s h e d . 

N e v e r t h e l e s s , t h a t ' s w h e n o u r c o n ­
s c i o u s n e s s w a s r ea l ly r a i s e d a b o u t p o v ­
e r t y . C o n s e q u e n t l y , t h e P r i m e M i n i s t e r 
s e t u p a C o m m i s s i o n o n D i s a d v a n t a g e d 
Y o u t h , a n d I s r a e l K a t z , w h o w a s t h e n 
d i r e c t o r o f t h e N a t i o n a l I n s u r a n c e I n ­
s t i t u t e , w a s n a m e d c h a i r m a n . T h e 
C o m m i s s i o n w a s m a d e u p o f a b o u t 139 
e x p e r t s f r o m m a n y d i f f e r e n t fields— 
H o u s i n g , E d u c a t i o n , W e l f a r e , I n c o m e 
M a i n t e n a n c e , e v e n t h e A r m y . I t p r o ­
d u c e d w i t h i n t w o y e a r s a t h r e e - v o l u m e 
r e p o r t o n t h e "soc ia l s t a t e " o f I s r a e l i 
soc i e ty , t h e f i r s t o f i ts k i n d . I t w a s a 
t r e m e n d o u s a c h i e v e m e n t . 

I w a s a m e m b e r o f t h a t C o m m i s s i o n . 
M y m a i n c r i t i c i s m o f o u r w o r k w a s t h a t 
w e h a d t o o m u c h o f e v e r y t h i n g — w i t h 
n o s e n s e o f p r i o r i t i e s , w i t h 139 e x p e r t s , 
e a c h o n e d r e a m i n g w h a t h e w o u l d l ike 
t o d o w i t h a n i d e a l I s r a e l i soc ie ty . B u t 
y o u c a n n o t c r e a t e socia l po l icy o n t h e 
t h e bas i s o f e v e r y b o d y p o u r i n g o u t h i s 
d r e a m s — y o u m u s t h a v e p r i o r i t i e s . O n e 
p i e c e o f t h e r e p o r t m u s t i n t e r w e a v e 
w i t h a n o t h e r p i e c e o f t h e r e p o r t . D e ­
s p i t e t h i s c r i t i c i s m , w e d i d w r i t e a r e ­
p o r t — t h e first o f s u c h m a g n i t u d e i n I s ­
r a e l . 

W e f o u n d t h r e e g r o u p s in t r o u b l e : 

1. Young couples: M o s t o f t h e s e w e r e 
p o o r y o u n g c o u p l e s , S e p h a r d i m , 
w h o c o u l d n o t a n d c a n n o t g e t h o u s ­

i n g b e c a u s e t h e a v e r a g e c o s t o f p u b ­
lic h o u s i n g w e n t u p f o r t y p e r ­
c e n t b e t w e e n 1 9 6 7 a n d 1 9 7 2 , w h i l e 
t h e a v e r a g e w a g e d u r i n g t h e s a m e 
p e r i o d w e n t u p by t w e n t y p e r c e n t . 
S o t h e s e y o u n g c o u p l e s c a n n o t s a v e , 
t h e y c a n n o t g e t m o r t g a g e s , a n d r e n t ­
a ls a r e s c a r c e . T h e y h a v e s e r v e d 
a n d s u f f e r e d in o u r w a r s a n d w e 
c o u l d n o t g u a r a n t e e a bas ic r i g h t t o 
h o u s i n g . 

2 . Large families: T h e r e is a s c h i z o ­
p h r e n i c po l i cy t o w a r d l a r g e f ami l i e s . 
T h e r e a r e o v e r 1 0 0 , 0 0 0 l a r g e 
f ami l i e s in I s r a e l , m a n y o f t h e m 
S e p h a r d i m , p o o r , a n d l i v ing in o v e r ­
c r o w d e d h o u s i n g c o n d i t i o n s . M o s t 
o f t h e f a t h e r s a r e w o r k i n g f u l l - t i m e , 
b u t t h e i r l o w - i n c o m e j o b s ' a n d s ize o f 
t h e i r f a m i l i e s h a v e c r e a t e d o v e r ­
w h e l m i n g p r o b l e m s . A g r o u p o f u s 
d e c i d e d t o e s t a b l i s h a c i t i z e n s ' l o b b y 
o f l a r g e f a m i l i e s t o i m p r o v e s e r v i c e s 
a n d h e l p t h e g o v e r n m e n t d e t e r m i n e 
a po l i cy c o n c e r n i n g l a r g e f ami l i e s in 
I s r a e l . S o a n A s s o c i a t i o n f o r t h e 
R i g h t s o f L a r g e F a m i l i e s w a s r e c e n ­
tly f o r m e d . I n H e b r e w , i ts n a m e , 
Zahavi, m e a n s " o u r g o l d , " b e c a u s e 
w e b e l i e v e t h a t o u r c h i l d r e n a r e I s ­
r ae l ' s g o l d . Zahavi a p p e a r e d b e f o r e 
t h e F i n a n c e C o m m i t t e e o f t h e K n e s ­
se t a n d r e q u e s t e d t h a t m o t h e r s o f 
l a r g e f a m i l i e s g e t p r i v i l e g e s e q u a l t o 
t h o s e o f w o r k i n g w o m e n , s u c h as t a x 
d e d u c t i o n s a n d i n s u r a n c e , b e c a u s e 
in I s r a e l , a w o m a n w o r k i n g o u t s i d e 
o f t h e h o m e is h i g h l y v a l u e d . B u t a 
m o t h e r w h o w o r k s i n h e r h o m e ? 
S o m e m e m b e r s o f t h e F i n a n c e 
C o m m i t t e e s aw t h e p o i n t , a n d e v e n 
r e a l i z e d t h a t c h i l d r e n w e r e a f o r m o f 
i n t e r n a l i m m i g r a t i o n . T h e y a s k e d 
h o w t h e s e p a r e n t s , m o s t l y S e p h a r ­
d i m , c a n poss ib ly s u p p o r t t h e i r 
f a m i l i e s . " C a n ' t y o u c o n t r o l y o u r ­
s e l v e s , " t h e y a s k e d . " H o w a r e y o u 
g o i n g t o b e a b l e t o g ive t h e m e d u c a ­
t i o n a n d h o u s i n g ! " T h i s is s c h i z o -
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p h r e n i c . O n t h e o n e h a n d , I s r a e l i s o ­
c ie ty p a y s c o n s t a n t l i p s e r v i c e t o t h e 
v iew t h a t w e m u s t i n c r e a s e t h e p o p u ­
l a t i o n if w e a r e t o s u r v i v e . O n t h e 
o t h e r h a n d , l a r g e f a m i l i e s a r e f r e ­
q u e n t l y i d e n t i f i e d w i t h t h e p o o r a n d 
u n e d u c a t e d , o f f s p r i n g o f p a r e n t s 
w i t h i n s u f f i c i e n t s e n s e t o l imi t t h e 
n u m b e r o f t h e i r c h i l d r e n so t h a t 
t h e y c a n g ive m o r e t o t h o s e t h e y a l ­
r e a d y h a v e . 

N o w , o u r p o s i t i o n w a s t h a t if y o u 
w a n t a b o r t i o n s a n d if y o u w a n t f a m ­
ily p l a n n i n g , g o t h a t r o u t e . B u t , if 
y o u d o n ' t w a n t it, t h e n y o u h a v e t o 
g o in a n o t h e r c l e a r d i r e c t i o n , b u t 
y o u c a n n o t s t ay in t h e m i d d l e . So 
t h e p o o r , m a r g i n a l , l a r g e f ami l i e s , 
m o s t o f w h i c h a r e S e p h a r d i m , a r e 
s t u c k w i t h all t h e p r o b l e m s o f l a r g e 
f a m i l i e s , w i t h o u t a c l e a r n a t i o n a l p o l ­
icy. I t m a y b e o n t h e w a y , h o w e v e r , 
s i n c e t h e K n e s s e t h a s s u b s e q u e n t l y 
a l l o w e d a spec i a l b e n e f i t t o n o n -
e m p l o y e d m o t h e r s . 

3 . The Aged: A v e r y i n t e r e s t i n g s i t u a ­
t i o n h a s d e v e l o p e d r e g a r d i n g t h e 
a g e d . M a l b e n , a n a g e n c y o f t h e J o i n t 
D i s t r i b u t i o n C o m m i t t e e , t o o k u p o n 
itself, w h e n t h e S t a t e w a s c r e a t e d , 
t h e t a s k o f c a r i n g f o r t h e i m m i g r a n t 
a g e d . B u t in t a k i n g t h e b u r d e n o f f 
t h e c i t i e s a n d t o w n s , loca l 
m u n i c i p a l i t i e s n e v e r s a t i s f ac to r i l y 
d e v e l o p e d p r o g r a m s f o r t h e i r a g e d . 
A n d t h e n w h e n s o m e o f t h e 
l e a d e r s h i p — t h e e l d e r s t a t e s m e n — 
b e c a m e c h r o n i c a l l y ill, t h e y b e g a n t o 
u n d e r s t a n d t h a t t h e p r o b l e m s o f t h e 
a g e d h a d n o t b e e n h a n d l e d p r o p e r ­
ly. R e c o g n i z i n g t h e n e e d f o r in ­
d i g e n o u s , loca l p r o g r a m s , M a l b e n 
n o w h a s se t u p a f u n d t o h e l p t h e 
c i t ies d e v e l o p t h e i r o w n s e r v i c e s t o 
t h e a g e d . I t ' s a f o r m i d a b l e t a s k . 
A m o n g t h e a g e d , t h e S e p h a r d i 
p o p u l a t i o n d o e s n o t h a v e t h e h e l p o f 
s o p h i s t i c a t e d l a n d s m a n s c h a f t e n o r 
r e s t i t u t i o n p a y m e n t s . 

T h e K a t z C o m m i s s i o n f o u n d t h a t t h e 
g a p is g r o w i n g . S ix ty p e r c e n t o f all t h e 
k i d s t h a t e n t e r e l e m e n t a r y s c h o o l a r e 
f r o m l a r g e , S e p h a r d i f a m i l i e s . B u t o n l y 
3 7 p e r c e n t o f all s t u d e n t s e n t e r i n g h i g h 
s c h o o l a r e S e p h a r d i m ; a n d 12 p e r c e n t 
o f all s t u d e n t s e n t e r i n g u n i v e r s i t y a r e 
S e p h a r d i m . O n l y f o u r p e r c e n t 
g r a d u a t e a n d o b t a i n d e g r e e s ; a n d o n l y 
t w o p e r c e n t g o o n f o r P h . D . ' s . 

W e f o u n d t h a t in 1 9 6 4 , o f o n e 
h u n d r e d r e c i p i e n t s o f t h e m a t r i c u ­
l a t i o n — t h e h i g h s c h o o l d i p l o m a — 3 . 7 
p e r c e n t w e r e S e p h a r d i m . I n 1 9 7 4 it w a s 
6.1 p e r c e n t . I f y o u p r o j e c t t h o s e f i g u r e s 
a t t h e s a m e r a t e i n t o 1 9 8 4 , y o u will 
h a v e 9 . 5 p e r c e n t o f t h o s e r e c e i v i n g d i ­
p l o m a s b e i n g S e p h a r d i m . T o s h o w y o u 
h o w s e r i o u s t h i s g a p is, o n l y t e n p e r c e n t 
o f all S e p h a r d i s e r v i n g in t h e A r m y 
c o m p l e t e d t w e l v e g r a d e s . I n 1 9 7 3 , in 
T e l Aviv , o n l y f o u r p e r c e n t o f all t h e 
t w e l f t h g r a d e s t u d e n t s w e r e S e p h a r ­
d i m . 

T h e K a t z C o m m i s s i o n a l so f o u n d 
t h a t 2 0 , 0 0 0 y o u t h s w e r e n o t w o r k i n g 
a n d n o t l e a r n i n g . A n d , w e f o u n d a n ­
o t h e r 2 0 , 0 0 0 w h o w e r e c l e a r l y f a i l i ng in 
s c h o o l . T h e y a r e t h e p o t e n t i a l 
b r e e d i n g - g r o u n d f o r t h e id l e s t r e e t 
c o r n e r soc ie ty a n d c o n d i t i o n s t h a t p r o ­
d u c e B l a c k P a n t h e r s . C a n t h e J e w i s h 
p e o p l e a f f o r d s u c h a w a s t e o f h u m a n 
p o t e n t i a l ? 

W e f o u n d t h a t 2 0 0 , 0 0 0 J e w i s h 
c h i l d r e n — t h a t is , o n e o u t o f e v e r y 
f o u r — w e r e l i v ing in o v e r c r o w d e d q u a r ­
t e r s . T h i s is t h e e q u i v a l e n t o f t h r e e o r 
m o r e p e o p l e t o a r o o m . I m a g i n e w h a t 
t h i s m e a n s . I f w e m o v e 1 0 , 0 0 0 o f t h o s e 
k i d s a y e a r o u t o f o v e r c r o w d e d h o u s ­
i n g , i t will t a k e u s 2 0 y e a r s t o d o t h e 
j o b ! N i n e t y p e r c e n t o f t h o s e 2 0 0 , 0 0 0 
d i s a d v a n t a g e d c h i l d r e n a r e S e p h a r d i m . 

T h e s e a r e all p r o b l e m s o f w h a t I call 
" t h e o l d t i m e i m m i g r a n t s . " T h e j o b h a s 
n e v e r b e e n f i n i s h e d . W e ' v e n e v e r h a d 
t i m e t o b r e a t h e a n d g o b a c k t o t h e m . 
W e q u i c k l y p u t a r o o f o v e r t h e i r h e a d s , 
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w e t r i e d t o g e t t h e m j o b s , a n d g e t t h e i r 
k i d s i n t o s c h o o l , a n d t h e n w e m o v e d o n 
t o t h e n e x t w a v e o f i m m i g r a n t s . W e 
n e v e r g o t a c h a n c e t o g o b a c k , a n d t h a t 
is w h e r e w e a r e n o w . T h e b a c k l o g o f 
t h e u n f i n i s h e d b u s i n e s s w i t h t h e " o l d -
t i m e " i m m i g r a n t s m u s t b e c o n f r o n t e d . 
T h e a l t e r n a t i v e is d i s m a l . 

I n 1 9 7 4 , s o m e 1 3 5 , 0 0 0 p e o p l e w e r e 
o n w e l f a r e in I s r a e l , e i t h e r r e c e i v i n g 
p u b l i c a s s i s t a n c e o r o t h e r soc ia l s e r v i c e . 
E i g h t y p e r c e n t o f all j u v e n i l e d e l i n ­
q u e n t s a r e S e p h a r d i m a n d , o f all t h e 
d e l i n q u e n t s , 7 0 p e r c e n t c a n n o t r e a d o r 
w r i t e ! 

A n o t h e r m a n i f e s t a t i o n o f t h i s p r o b l e m 
is t h e g r o w i n g r a t e o f t e e n a g e p r o s t i t u ­
t i o n in J e r u s a l e m . I ' m n o t t a l k i n g a b o u t 
g i r l s o f 18 y e a r s o r o v e r : t h a t ' s t h e i r 
c h o s e n b u s i n e s s . B u t u n d e r t h e a g e o f 
18 , t h a t e x p l o i t a t i o n . I ' m r e f e r r i n g t o 
twelve- , t h i r t e e n - , a n d f o u r t e e n - y e a r - o l d 
g i r l s . A f t e r t h e S i x - D a y W a r , w h e n 
J e r u s a l e m w a s u n i t e d , t h e ci ty o v e r ­
n i g h t b e c a m e a t o u r i s t c e n t e r . T h e 
ci ty e x p a n d e d f r o m a p o p u l a t i o n o f 
2 5 0 , 0 0 0 t o o v e r 3 0 0 , 0 0 0 t o d a y . A n d so 
o v e r n i g h t y o u h a d y o u n g g i r l s b e i n g 
l u r e d by q u i c k m o n e y i n t o t e e n a g e 
p r o s t i t u t i o n . W e w e r e n o t r e a d y t o 
h a n d l e t h e p r o b l e m , b e c a u s e w e h a d 
l i t t le e x p e r i e n c e a n d few o f t h e p r o p e r 
socia l s e r v i c e s . T h e e a r l y p i o n e e r s b e ­
l i eved t h a t s t r o n g l a b o r , u n i o n s a n d 
m o n o l i t h i c w o r k e r s ' m e d i c a l s e r v i c e s 
w o u l d save u s f r o m t h e socia l p r o b l e m s 
o f less e g a l i t a r i a n soc i e t i e s . T h e y w e r e 
w r o n g . I n d e e d , w h a t h a s h a p p e n e d is 
t h a t w i t h all o u r p r o b l e m s , w i t h all o u r 
g r o w t h , w e h a v e n o t d e v e l o p e d a g o o d 
i n f r a - s t r u c t u r e f o r soc ia l s e r v i c e s , a n d 
m a n y i m m i g r a n t s h a v e f a l l en b e h i n d . 
W e n e e d m e c h a n i s m s f o r h e l p i n g t h e m 
to c a t c h u p . 

T h e r e h a v e b e e n t w o p a r a l l e l d e ­
v e l o p m e n t s o r n e t w o r k s f o r o u r socia l 
s e rv i ce s . O n t h e o n e h a n d , I s r a e l h a s a 
s t r o n g t r a d i t i o n o f v o l u n t e e r w o m e n ' s 
o r g a n i z a t i o n s , p h i l a n t h r o p i c a l l y fi­

n a n c e d a b r o a d , t h a t d e v e l o p e d , f o r 
e x a m p l e , u n d e r t h e l e a d e r s h i p o f H e n ­
r i e t t a S z o l d . A n d t h e n t h e r e a r e s e r ­
v ices p r o v i d e d e i t h e r by t h e J e w i s h 
A g e n c y o r t h e g o v e r n m e n t . H o w e v e r , 
t h e r e is n o r e a l o v e r a l l s t r a t e g y , o r m a s ­
t e r p l a n , l i n k i n g t h e t w o n e t w o r k s . T h e 
w o m e n ' s o r g a n i z a t i o n s w o r k t r a d i ­
t i o n a l l y w i t h t h e h e a l t h y , a t t r a c t i v e 
k i d s — o r p h a n s , d e p e n d e n t c h i l d r e n , 
i m m i g r a n t c h i l d r e n , b u t n o r m a l a n d 
" s a l e a b l e . " T h e g o v e r n m e n t a n d t h e 
J e w i s h A g e n c y t a c k l e t h e p a t h o l o g i c a l , 
t h e d e l i n q u e n t , t h e p r o s t i t u t e d , t h e r e ­
t a r d e d , t h e d i f f i cu l t c a s e s . S o m e t i m e s 
t h e t w o s p h e r e s o v e r l a p b u t t h e r e ' s n o 
o n e po l icy t h a t c o o r d i n a t e s b o t h o f 
t h e m . T h i s c a n b e w a s t e f u l a n d i n a 
c o u n t r y w i t h l i m i t e d r e s o u r c e s , w e will 
h a v e t o t a k e a c l o s e r l o o k a t t h i s i s sue . 

I t h i n k w e a l so m i s j u d g e d t h e r e ­
l a t i o n s h i p b e t w e e n p o v e r t y a n d t h e g a p 
b e t w e e n A s h k e n a z i m a n d S e p h a r d i m . 
I t ' s a s e n s i t i v e i s s u e . B u t i t 's r e l a t e d t o 
p o v e r t y , a n d w e m i s j u d g e d it. I n d e e d , 
it u s e d t o b e t a b o o t o m e n t i o n S e p h a r ­
d i m w i t h p o v e r t y ; b u t t h e y ' r e a l m o s t 
i d e n t i c a l t e r m s . W e c a n ' t d e a l w i t h o u r 
a t t i t u d e s a n d h u m a n i n t e r p l a y u n l e s s 
w e c o n f r o n t o u r p e r c e p t i o n s o f e a c h 

F ina l ly , w e m u s t r e c o g n i z e t h e i m p a c t 
o f i n f l a t i o n , v e r y , v e r y s e r i o u s i n f l a t i o n , 
a n d t h e n t h e d e v a l u a t i o n a n d t h e l i f t ing 
o f s u b s i d i e s o n bas i c f o o d s . All o f t h e s e 
m o v e s h i t t h e l o w - i n c o m e g r o u p s v e r y 
h a r d . M e c h a n i s m s h a v e b e e n i n s t i t u t e d 
f o r a d j u s t i n g t h e i n c o m e o f t h e v e r y 
p o o r , b u t t h e s e p r o c e d u r e s a r e o n l y 
p a r t i a l l y c o m p e n s a t i n g f o r t h e loss o f 
i n c o m e c a u s e d by i n f l a t i o n a n d d e v a l u ­
a t i o n , a n d t h e y u s u a l l y " a r r i v e " l o n g 
a f t e r t h e c r u n c h . 

T h e Y o m K i p p u r W a r s i d e - t r a c k e d a t ­
t e n t i o n f r o m t h e K a t z R e p o r t , b u t P r i m e 
M i n i s t e r R a b i n h a s b e g u n t o focus o n it . 
H e e s t a b l i s h e d a n I n t e r m i n i s t e r i a l 
C o m m i t t e e t o t r y t o g e t s o m e r e p o r t s 
o n w h a t c o u l d b e d o n e by t h e v a r i o u s 
M i n i s t r i e s a b o u t e a c h o f t h e r e c -
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o m m e n d a t i o n s , a n d is n o w t r y i n g t o se t 
s o m e p r i o r i t i e s . T h a t is w h e r e t h i n g s 
a r e n o w . 

B u t , i n t h e i n t e r i m , s o m e t h i n g e l se h a s 
h a p p e n e d . T h e r e w e r e t h e a t t a c k s o n 
K i r y a t S h e m o n a , a n d t h e a t t a c k o n t h e 
p o o r S e p h a r d i s c h o o l c h i l d r e n f r o m 
S a f e d w h o w e r e s l e e p i n g in t h e M a ' a l o t 
s c h o o l . T h e s e t e r r o r i s t a t t a c k s h i t t w o 
t e n d e r c o r d s . O n e w a s t h e f e e l i n g o f 
i n s e c u r i t y a n d a c t u a l p h y s i c a l i n s e c u r i t y 
o f t h e S e p h a r d i m l iv ing in t h e o u t s k i r t s . 
A n d t h e o t h e r was t h e p o v e r t y a n d d e ­
p r i v a t i o n o f t h e S e p h a r d i m l iv ing in 
t h e s e u n d e v e l o p e d d e v e l o p m e n t t o w n s . 

W h a t t h i s m e a n t t o t h e p o o r S e p h a r ­
d i m w a s t h a t t h e y h a d a s e n s e o f b e i n g 
n e g l e c t e d f o r y e a r s ; t h e y w e r e t h e f o r ­
g o t t e n J e w s o f I s r a e l l i v ing in t h e o u t -
sk i r t d e v e l o p m e n t t o w n s . 

T h i s f e e l i n g o f n e g l e c t w a s e p i t o m i z e d 
in M i t s p e R a m o n , a s t a g n a n t d e v e l ­
o p m e n t t o w n a l o n g t h e o l d r o a d t o 
E la t , w h e r e last fall , t h e r e s ­
i d e n t s o f t h e t o w n d e c l a r e d a o n e - d a y 
s t r i k e . E v e r y s i n g l e i n d i v i d u a l in t h a t 
t o w n j u s t sat d o w n a n d d i d n ' t d o a n y ­
t h i n g . T h e w h o l e t o w n s t r u c k . T h e i r 
l a u n d r y list o f g r i e v a n c e s r e a c h e d t h e 
p o i n t w h e r e t h e y fel t t h e y h a d to tell 
t h e r e s t o f I s r a e l t h a t t h e y d i d n o t w a n t 
t o b e f o r g o t t e n . W e ' r e g o i n g t o h e a r a n 
a w f u l lo t f r o m t h e s e " f o r g o t t e n " p e o p l e 
in d e v e l o p m e n t t o w n s , u n l e s s w e g e t 
b a c k t o t h e m . 

U n f o r t u n a t e l y , w h a t o f t e n h a p p e n s is 
t h a t w e a r e all r e a c t i n g i n s t i n c t i v e l y t o 
t h e t r a g e d i e s in t h e d e v e l o p m e n t t o w n s . 
B u t it 's w o r s e t o m a k e p r o m i s e s y o u 
c a n ' t k e e p i m m e d i a t e l y ; it a d d s t o 
p e o p l e ' s f r u s t r a t i o n s . N o r d o e s it h e l p , 
w h e n e v e r y o n e is t a l k i n g a b o u t spec i a l 
s e r v i c e s a n d i n c e n t i v e s f o r n e w l y -
a r r i v i n g Sov ie t J e w s . T h e e m p h a s i s o n 
t h e R u s s i a n s j u s t e x a c e r b a t e s t h e 
A s h k e n a z i - S e p h a r d i d i v i s i o n , a n d a d d s 
f l a m e to t h e f i r e . 

B u t — a n d th i s is c r i t i c a l — t h e S e p h a r ­
d i m a r e n o t s a y i n g it 's e i t h e r us o r t h e 

R u s s i a n s . W h a t t h e y ' r e s a y i n g is t h a t we 
n e e d a b e t t e r b a l a n c e in a l l o c a t i o n o f 
r e s o u r c e s , p r i o r i t i e s a n d p r o g r a m s . 
A n d t h i n g s are i m p r o v i n g s lowly. F o r 
i n s t a n c e , b e f o r e t h e S i x - D a y W a r , o n l y 
six p e r c e n t o f h o u s i n g e x p e n d i t u r e s 
w e n t t o o l d t i m e r h o u s i n g . L a s t y e a r , 20 
p e r c e n t o f h o u s i n g e x p e n d i t u r e s w e n t 
t o o l d t i m e r h o u s i n g . S o w e a r e g e t t i n g , 
h o w e v e r s lowly, a b a l a n c i n g - o u t o f so ­
cial s e r v i c e s . 

T h e h u m a n p r o b l e m s I h a v e b e e n d e ­
s c r i b i n g h a v e n o w e x t e n d e d t h e m s e l v e s 
t o Z a h a l — I s r a e l ' s a r m e d fo r ce s . T h e 
v e r y s e c u r i t y o f t h e p e o p l e o f I s r a e l is 
n o w l i n k e d t o t h e e d u c a t i o n a n d d e ­
v e l o p m e n t o f o u r S e p h a r d i y o u t h . I t ' s 
b e c o m e t h a t s e r i o u s . 

P e o p l e in I s r a e l u s e d t o t a lk a b o u t 
" t w o flags"—you k n o w , t h a t y o u m u s t 
c h o o s e b e t w e e n g u n s o r b u t t e r , w e l f a r e 
o r d e f e n s e . W e l l , it 's b e c o m i n g q u i t e 
a p p a r e n t t h a t y o u c a n ' t t a lk a n y m o r e 
a b o u t " t w o flags." T h e t w o a r e n o w in ­
s e p a r a b l e for t h e f u t u r e o f t h e p e o p l e 
of I s r a e l . 

I t ' s a m a t t e r o f n u m b e r s a n d q u a l i t y . 
T h e I s r a e l i s o l d i e r , d e s p i t e t h e m y t h o f 
t h e i n s u p e r a b l e J e w i s h f i g h t i n g m a n , is 
l o d g e d w i t h o u r S e p h a r d i p o p u l a t i o n . 
T h e y a r e t h e m a j o r i t y p o p u l a t i o n , a n d 
p r o v i d e 70 p e r c e n t o f t h e m a n p o w e r 
fo r t h e A r m y . S o w h a t w e d o to b r i d g e 
t h e socia l g a p n o w is d i r e c t l y r e l a t e d t o 
m a i n t a i n i n g t h e s t r a t e g i c c a p a b i l i t i e s . 
S t u d i e s , h a v e b e e n m a d e a b o u t t h e r e ­
l a t i o n s h i p b e t w e e n socia l b a c k g r o u n d 
a n d ac t iv i ty u n d e r f i r e . W e h a v e 
l e a r n e d n o w t h a t t h e t w o a r e r e l a t e d . 
A n d , t h e r e is a l so s o m e d i s t u r b i n g ev i ­
d e n c e c o r r e l a t i n g e d u c a t i o n a l a c h i e v e ­
m e n t w i t h t h e abi l i ty t o a d a p t t o a d ­
v a n c e d t e c h n o l o g i c a l w e a p o n r y . 

So w e c a n n o t a f f o r d n o w to say , o n e 
flag o r t h e o t h e r . I t is o u t m o d e d : it's 

j u s t n o t t r u e . T h e r e ' s a n i m m e n s e j o b 
to b e d o n e , a n d w e ' r e l o o k i n g for 
p a r t n e r s . T i m e a n d e c o n o m i c g r o w t h 
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will n o t c lo se t h e g a p . A s p e c i a l e f f o r t is 
n e e d e d . 

T h i s c h a l l e n g e is i m p l i c i t in t h e c o n ­
c l u s i o n s o f t h e K a t z C o m m i s s i o n r e p o r t : 

There is an increasing refutation of the 
assumption that economic growth and so­
cial services. . . would limit social distress 
and facilitate its elimination. Not only will 
time fail to "do the rest," but gaps will 
become more acute, without an energetic 
policy directed to the reduction of social 
distress. 

D e s p i t e t h e s e r i o u s n e s s o f t h e s e soc ia l 
p r o b l e m s a n d , i r on i ca l l y , b e c a u s e o f 
o u r n e w s e n s i t i v e n e s s t o t h e m a n d t h e 
e m e r g e n c e o f l o b b i e s , a n d o f n e w 
S e p h a r d i l e a d e r s h i p a n d c o a l i t i o n s , w e 
a r e n o w e n t e r i n g u p o n o n e o f t h e m o s t 
p r o m i s i n g a n d e x c i t i n g p e r i o d s in I s ­
r a e l ' s d e v e l o p m e n t . T h e r e is n o d o u b t ­
i n g t h a t t h e p r e s e n t a l l o c a t i o n o f r e ­
s o u r c e s a l r e a d y r e f l ec t s t h e e x p a n s i o n 
o f p r e v i o u s l y n e g l e c t e d a n d n e w p r o ­
g r a m s f o r t h e d i s a d v a n t a g e d . 

N e v e r t h e l e s s , I a m c o n v i n c e d t h a t 
t h r e e m a j o r r o u t e s will h a v e t o b e t a k e n 
t o b r e a k o r t o s i g n i f i c a n t l y d i s r u p t t h e 
cyc le o f d e p r i v a t i o n t h a t n o w t h r e a t e n s 
t o e n g u l f a s e c o n d g e n e r a t i o n o f I s ­
r a e l i s . 

T h e first r o u t e i nvo lves g r e a t l y w i d e n ­
i n g t h e w e b o f s e r v i c e s t o t h e d i s ­
a d v a n t a g e d so as t o p r e v e n t t h e i r fa l l ­
i n g i n t o s e r i o u s soc ia l d i f f i cu l t i e s a n d 
t h e w i t h e r i n g o f t a l e n t d u e t o l ack o f 
o p p o r t u n i t y . T h e s e s e r v i c e s m u s t b e of­
f e r e d o n a m o r e u n i v e r s a l bas i s r a t h e r 
t h a n w a i t i n g t o d e v e l o p a d h o c p r o ­
g r a m s f o r h u m a n r e s i d u a l s a n d d r o p ­
o u t s as h a s o f t e n b e e n t h e c a s e t h u s fa r . 

W e will n e e d t o e x p a n d a n d 
s t r e n g t h e n , t h e r e f o r e , o u r d a y c a r e a n d 
p r e - s c h o o l p r o g r a m s , e x t e n d t h e 
n u m b e r o f r e q u i r e d y e a r s o f h i g h 
s c h o o l e d u c a t i o n so as t o e n a b l e m a ­
t r i c u l a t i o n , p r o v i d e m o r e p r e -
U n i v e r s i t y p r e p a r a t o r y p r o g r a m s , a n d 
m o r e e d u c a t i o n a l s c h o l a r s h i p s t o t h e 
d i s a d v a n t a g e d . M o r t g a g e s , o n r e a s o n a ­
b le t e r m s , a n d c l e a r c r i t e r i a f o r o b t a i n ­

i n g t h e m will h a v e t o b e p r o v i d e d t o 
y o u n g c o u p l e s a n d t o l a r g e f a m i l i e s l iv­
i n g in d i f f i cu l t h o u s i n g s i t u a t i o n s . N e w 
l e g i s l a t i o n n o w b e i n g c o n s i d e r e d in t h e 
K n e s s e t will , it is h o p e d , s o o n p r o ­
v i d e u n i v e r s a l m e d i c a l i n s u r a n c e t o t h e 
e n t i r e p o p u l a t i o n , i n c l u d i n g a b o u t 2 0 
p e r c e n t o f t h e p o o r a n d e l d e r l y w h o 
a r e p r e s e n t l y n o t c o v e r e d by a n y 
s c h e m e , a n d t o t h e c h r o n i c a l l y ill a n d 
c r i p p l e d w h o s e h o s p i t a l i z a t i o n a n d 
h o m e c a r e a r e c o v e r e d o n l y in t h e e a r l y 
s t a g e s . O u t r e a c h p r o g r a m s f o r y o u t h , 
e m p l o y m e n t p l a c e m e n t a n d f o l l o w - u p , 
i n t e g r a t i o n in u r b a n p u b l i c s c h o o l s , so ­
cial w o r k a n d p s y c h o l o g i c a l c o u n s e l i n g 
t o c h i l d r e n a n d f a m i l i e s in p u b l i c 
s c h o o l s , in t h e A r m y , a n d e l s e w h e r e , 
m u s t e v e n t u a l l y b e c o m e c o m m o n - p l a c e 
s e r v i c e s . P r o f e s s i o n a l m a n p o w e r t r a i n ­
i n g is e s s e n t i a l . 

T h e s e a r e al l e x a m p l e s o f p r e v e n t i v e 
s e r v i c e s a n d o f s p r e a d i n g t h e n e t o f 
p r o g r a m s w i d e r so as t o h e l p s tab i l i ze 
a n d s u p p o r t f a m i l i e s in t r o u b l e . 

T h e s e c o n d r o u t e t h a t w e will h a v e t o 
t a k e m a y b e m o r e d i f f i cu l t t o i m p l e ­
m e n t b e c a u s e o f po l i t i ca l r a t h e r t h a n 
e c o n o m i c c o n s i d e r a t i o n s . N e v e r t h e l e s s , 
w e m u s t r a t i o n a l i z e o u r p r e s e n t w e l f a r e 
n e t w o r k by r e w e a v i n g it a f t e r n e a r l y 3 0 
y e a r s o f a d h o c , ec lec t i c p l a n n i n g , a n d 
i r r a t i o n a l , cos t ly d i v i s i o n o f f u n c t i o n s 
a n d r e s o u r c e s a n d c o a l i t i o n l o g - r o l l i n g . 
W e will h a v e t o r e o r g a n i z e o u r p r e s e n t 
r e s o u r c e s t o m e e t t o d a y ' s n e e d s a n d 
d e v e l o p a l o n g e r - r a n g e m a s t e r p l a n f o r 
h u m a n s e r v i c e s . T h e P r i m e M i n i s t e r ' s 
R e p o r t o n D i s a d v a n t a g e d Y o u t h r e l a t e d 
d i r e c t l y t o th i s p r o b l e m , w h e n , f o r e x ­
a m p l e , w e s u g g e s t e d t h e u n i f i c a t i o n o f 
all i n c o m e m a i n t e n a n c e p r o g r a m s 
u n d e r o n e roof , w i t h a u n i f o r m se t o f 
e l ig ib i l i ty c r i t e r i a , a n d o n e a d m i n i s t r a ­
t ive staff, i n s t e a d o f t h e p r e s e n t t h r e e o r 
f o u r a g e n c i e s n o w i n v o l v e d in t h i s t a sk . 

T h i s will n o t b e a n e a s y t h i n g t o d o 
a n d t h e r e is a l r e a d y e v i d e n c e t h a t s u c h 
r e j u g g l i n g o f M i n i s t r y r e s p o n s i b i l i t i e s 
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c o u l d r e s u l t in c o a l i t i o n c r i s e s , b u t w e 
m u s t find a w a y t o b r i n g a b o u t i m ­
p o r t a n t o r g a n i z a t i o n a l r e f o r m s . 

F ina l l y , w e a r e g o i n g t o h a v e t o d e ­
v e l o p n e w p r o g r a m s a n d s t r a t e g i e s f o r 
t h e h u m a n s e r v i c e s . W i t h t h e t a l e n t 
a v a i l a b l e in I s r a e l a n d a b r o a d , w e will 
h a v e t o w o r k o n n e w m o d e l s o f soc ia l 
s e r v i c e s . T h e r e is e v e r y poss ib i l i ty t h a t , 
g i v e n t h e p r o p e r l eve l o f r e s o u r c e s a n d 
J e w i s h i m a g i n a t i o n , w e c a n b r e a k t h e 
cyc le o f d e p r i v a t i o n in I s r a e l , a n d o f f e r 
s o m e i n t e r e s t i n g i n s i g h t s t o o t h e r c o u n ­
t r i e s a l so g r o p i n g w i t h s i m i l a r p r o b ­
l e m s . T h e J e w i s h A g e n c y , f o r e x a m p l e , 
is e n g a g e d in a n d c o n t e m p l a t i n g s o m e 

i m a g i n a t i v e w o r k t o g e t h e r w i t h t h e 
H e b r e w U n i v e r s i t y in t h e c h i l d w e l f a r e 
f ie ld , a n d I ' m c o n v i n c e d t h a t its n e w 
r e c o n s t i t u t i o n will l e a d t o i m p o r t a n t 
p i l o t p r o j e c t s in a n u m b e r o f c r u c i a l 
socia l p r o b l e m a r e a s in I s r a e l i l ife. 

W e a r e , I b e l i e v e , a t a d e c i s i v e p e r i o d 
in t h e h i s t o r y o f t h e T h i r d C o m ­
m o n w e a l t h . W e a r e a t a s e c o n d s t a g e , 
w h e r e t h e q u a l i t y o f life in I s r a e l h a s 
b e e n i r r e v o c a b l y l i n k e d to t h e s u r v i v a l 
o f t h e S t a t e , a n d w h e r e t h e u r g e n c y 
a n d e x c i t e m e n t o f m e e t i n g t h e c h a l ­
l e n g e n o w is c o m p a r a b l e t o t h e e s ­
t a b l i s h m e n t o f t h e S t a t e i t se l f . , 
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